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UNIONE TERRE DI FIUME 
tra i Comuni di 

Molino dei Torti - Sale 

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE 
DELLA GIUNTA DELL’UNIONE N. 25 

 
OGGETTO: 
Modifica del Piano Integrato degli Obiettivi e delle Attività (PIAO) 
2026/2028 – Sezione Organizzazione e Risorse Umane. Autorizzazione 
allo scavalco di eccedenza. 
 
 
L’anno duemilaventisei addì sedici del mese di giugno alle ore diciassette e minuti zero 
nella Sala Giunta di Sale in Via Manzoni, 1. 
Previa l’osservanza di tutte le formalità prescritte dalla vigente legge, vennero oggi 
convocati a seduta i componenti della Giunta dell’Unione. 
 
All’appello risultano:  
 

Cognome e Nome Presente 
  
1. SANTI ENRICO  Sì 

2. CAMPANELLA MARIO  Sì 

3. CALVI CRISTINA  Sì 

  
Totale Presenti: 3 
Totale Assenti: 0 

 
Assiste e partecipa all’adunanza il Segretario dell’Unione Dott. Salvatore Pagano il quale 

provvede alla redazione del presente verbale. 
 
Essendo legale il numero degli intervenuti, il Presidente  assume la Presidenza e dichiara 

aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato. 
 



LA GIUNTA DELL’UNIONE 
 

 
 
PREMESSO CHE: 
- con deliberazione n. 20 del 29/04/2026 è stato approvato il PIAO 2026-2028 dell’Unione Terre 

di Fiume; 
- con deliberazione n. 21 del 19/05/2026 sono state apportate leggere modifiche e precisazioni; 
- con nota prot. 1243 del 21/05/2026 sono pervenute le dimissioni del Funzionario EQ assegnato 

ai servizi demografici; 
- si rappresenta la cessazione di un istruttore all’ufficio tecnico in questi prossimi mesi la cui 

assenza metterà in crisi l’ufficio tecnico Lavori Pubblici e manutenzioni; 
IN PARTICOLARE  
o il servizio Urbanistica - Edilizia Privata, prevede una dotazione organica di 1 funzionario 

tecnico (EQ) e 1 istruttore tecnico; 
o è gestito esclusivamente da queste due unità di personale, che hanno lasciato l’ente il 

1° giugno scorso per aver vinto un altro concorso; 

o dal 1° giugno il servizio Urbanistica - Edilizia Privata è rimasto completamente privo 
di personale, con impossibilità oggettiva di garantire la continuità delle attività istruttorie 
(pratiche edilizie, SCIA, permessi di costruire, ecc.); il funzionamento dello sportello per i 
cittadini e le imprese; la gestione dei procedimenti in corso, con rischio di blocco 
amministrativo e pregiudizio per gli utenti; 

o l’Unione non può indire un concorso pubblico per la copertura dei posti vacanti prima di 
sei mesi dalla data di fuoriuscita delle due dipendenti, ai sensi dell’art. 35, comma 3, D.Lgs. 
165/2001, a tutela del ripensamento delle stesse. Pertanto, non sarà possibile completare il 
concorso prima di dicembre 2026; 

RITENUTA la situazione attuale eccezionale e non prevedibile, in quanto le due risorse 
rappresentano l’intera dotazione organica del servizio, oltre a sguarnire l’ufficio LL.PP. dell’unico 
supporto tecnico/amministrativo; 

NON esistono risorse interne (altri dipendenti o mobilità interna) per coprire le vacanze. 
CONSIDERATO CHE  

o La Corte dei Conti – Sezione Lombardia, in casi analoghi, ha riconosciuto la legittimità di 
ricorrere a soluzioni temporanee per sopperire a carenze organiche improvvise e totali, 
purché motivate e finalizzate al riordino dell’ente;  

o l’istituto dello scavalco d’eccedenza ex CCNL e art. 1 comma 557 della Legge n. 311 del 
2004 consente agli enti locali di utilizzare personale dipendente da altri enti qualora 
ricorrano esigenze temporanee, straordinarie e indifferibili in uno con l’impossibilità di 
coprire le vacanze con personale interno. 

CONSIDERATO ALTRESI’: 
 La stipula dello scavalco di eccedenza non comporta nuovi o maggiori oneri per l’Unione, 

in quanto le spese saranno coperte dalle economie di bilancio derivanti dalle vacanze dei 
posti di funzionario tecnico (EQ) e istruttore; 

 lo scavalco è temporaneo, urgente e indifferibile, finalizzato a garantire la continuità del 
servizio in attesa dell’espletamento del concorso; 



 la soluzione è conforme ai principi di economicità, efficacia, trasparenza e buon 
andamento dell’azione amministrativa (art. 97 Cost.); 

 non esistono alternative per garantire il servizio nel periodo di vuoto organico, data 
l’assenza di personale interno disponibile. 

RITENUTO necessario integrare il vigente PIAO 

VISTO il TUEL 

VISTO lo Statuto 

VISTO il parere favorevole espresso dal revisore dei conti 

ACQUISITO il parere favorevole da parte del responsabile del servizio personale e del servizio 
finanziario ex art 49 TUEL 

A voti unanimi e favorevoli 

DELIBERA: 

1. Di modificare/integrare il PIAO 2026/2028 – Sezione Organizzazione e Risorse 
Umane come da allegato. 

2. Di dichiarare lo stato di urgenza per il Servizio Urbanistica - Edilizia Privata e per 
il Servizio Lavori Pubblici, e di autorizzare il Responsabile del Servizio Personale a 
stipulare la convenzione per lo scavalco di eccedenza, senza indugio e con priorità assoluta. 

3. Di demandare al Segretario Comunale la predisposizione degli atti necessari per la 
stipula della convenzione, ivi compresa: 

o la verifica della compatibilità con il bilancio dell’Unione. 
o la definizione dei compiti e delle responsabilità del funzionario distaccato. 

4. Di dare atto che la presente delibera non comporta nuovi o maggiori oneri a 
carico del bilancio dell’Unione, in quanto le spese saranno coperte dalle economie derivanti 
dalle vacanze organiche dei posti di funzionario tecnico (EQ) e istruttore tecnico. 

5. Di dichiarare nei modi di legge la presente immediatamente eseguibile stante 
l’urgenza a provvedere 

Il Presidente  
Firmato digitalmente 

 SANTI ENRICO  
___________________________________ 

Il Segretario dell’Unione 
Firmato digitalmente 

 Dott. Salvatore Pagano  
___________________________________ 

 


